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KAZALO

Uvodno

Ob¢inski svetovalni referendum

Presoja razpisanega referenduma




1 Uvodno

Dne 7.2.2014 ste nam narodili izdelavo pravhega mnenja o nekaterih pravnih
vprasanjih v zvezi z izvedbo svetovalnega referenduma v obcCini LuCe. Pri tem
navajate, da je obcinski svet dne 30.1.2014 pod to¢ko 6 dnevnega reda odlocal o
predlogu sklepa, ki ga je predlagal Zupan, da Obé&ina Luce podpira CimprejSnjo
izvedbo obvoznice s protipoplavnimi ureditvami, skladno s sprejetim drzavnim

prostorskim nacrtom.

Predlog sklepa se je nanasal na izvedbo Uredbe o drzavnem prostorskem nacrtu za
ureditev regionalne ceste R2-428/1249 Radmirje-LuCe in zagotavljanje poplavne
varnosti naselja Lu¢e (Uradni list RS, §t. 81/2010, v nadaljevanju DPN), v zvezi s tem
so med obd&ani razlicna mnenja. Na sami seji je eden izmed svetnikov dal predlog, da
obg&inski svet o tem razpi$e svetovalni referendum. Poleg navedenih razli¢nih mnen;
je razlog za tak predlog tudi predlog ministra za infrastrukturo in prostor Sama
Omerzela, da naj Lugani soodijo razlicna mnenja in poglede in se skozi demokrati¢ne
procese odlogijo, ali podpirajo naértovano izgradnjo nove obvoznice s protipoplavnimi
ureditvami. Naroénik navaja, da je ob¢ino k izvedbi referenduma pozval tudi direktor

Direkcije RS za ceste (v nadaljevanju: DRSC).

Obéinski svet je sprejel sklep, da se razpiSe svetovalni referendum o podpori za
izvedbo obvoznice s protipoplavnimi ureditvami, skladno s sprejetim drzavnim
prostorskim naé&rtom. Referendumsko vprasanje se glasi: »Ali ste za CimprejSnjo
izvedbo obvoznice s protipoplavnimi ureditvami, skladno z Uredbo o drZzavnem
prostorskem nadrtu za ureditev regionalne ceste R2-428/1249 Radmirje-Luce in

zagotavljanje poplavne varnosti naselja Lu¢e (Uradni list RS, §t. 81/2010)7«.

V zvezi s tem vas zanima, o tem vprasanju, ali je tak svetovalni referendum v skladu

z zakonom.
Narodéilu ste priloZili naslednje dokumente:

- predlog ob&inskega svetnika za razpis svetovalnega referenduma;




- besedilo sklepa o razpisu referenduma;

- zapis pogovorov delavnice »Prostorski razvoj naselja Luce v povezavi s
prometno problematiko in poplavno varnostjo« dne 27.11.2013 v prostorih
Ministrstva za infrastrukturo in prostor;

- elektronski dopis Zupana Ob¢&ine Lu¢e ministru Omerzelu z dne 26.11.2013.

To mnenje je pripravljeno na podlagi nasega poznavanja prava, navedb narocnika in
dokumentov, ki so nam bili predloZeni. Ni mogocde izkljuciti, da bi bilo mnenje
drugatno, &e bi se izkazalo, da nismo bili seznanjeni s katerim od relevantnih

dejstev, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na pravna stali§¢a, izrazena v tem mnenju.

2 Obcinski svetovalni referendum

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno preciS€eno besedilo,
27/08 - Odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - Odl. US in 40/12 — ZUJF; v
nadaljevanju: ZLS) ureja svetovalni referendum v 46b. ¢lenu. Pri tem ga ureja
relativno kratko, saj zgolj dolo¢a, da lahko z namenom, da ugotovi voljo obCanov,
obginski svet pred odloganjem o posameznih vprasanjih iz svoje pristojnosti razpise
tudi svetovalni referendum. Svetovalni referendum se razpiSe za vso obcino ali za
njen del, odlogitev volivcev na svetovalnem referendumu pa ne zavezuje obCinskih

organov.

Referendum je z zakonom dolo¢ena oblika neposrednega sodelovanja obc¢anov pri
odloganju v obéini. 1z 46a. ¢lena ZLS izhaja, da mora zakon doloCiti vprasanja, o
katerih se lahko odloda z referendumom. To seveda ne pomeni, da mora
referendumsko vprasanje nujno doloéiti zakon, pomeni pa, da se lahko referendum
izvede le o tematiki, ki je po zakonu lahko predmet referenduma in pod pogoji, kot to

doloéa zakon.

ZLS kljub skopim dologbam vsebuje naslednja pravila o svetovalnem referendumu:




- razpiSe ga lahko le obg&inski svet in za ta referendum ni mogocCe vloziti zahteve
ali dati pobude volivcem za njegov razpis';

- svetovalni referendum, se lahko razpiSe za ugotavljanje volje volivcev o
vprasanju iz pristojnosti obCinskega sveta;

- odlocitev volivcev na svetovalnem referendumu ne zavezuje obcinskih

organov.

Za presojo, ali je v obravnavanem primeru svetovalni referendum razpisan skladno z
zakonom, je treba oceniti, ali sta izpolnjena prvi in drugi pogoj, saj je tretji v tem

trenutku nebistven.

3 Presoja razpisanega referenduma

Odlogitev o razpisu obravnavanega referenduma je sprejel obginski svet, tako da z

izpolnjevanjem prvega pogoja oéitno ni nobenega problema.

Zares vsebinsko je vprasanje, ali je izpolnjen drugi pogoj, saj se v bistvu volivci
odlogajo o tem, ali naj se izvede uredba vlade, torej DPN. Odlo¢anje o tem, ali naj se
izvede DPN, ni niti v pristojnosti obc¢inskega sveta, posledi¢no pa tudi ne more biti v

tej obliki predmet referenduma.

Vendar je treba upostevati konkretne okolis¢ine zadeve. Glede tega, ali naj izvede
predmetni DPN, je oéitno prilo v dilemo samo Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,
$e zlasti zaradi razli¢nih stali§¢, izrazenih na delavnici »Prostorski razvoj naselja
Luge v povezavi s prometno problematiko in poplavno varnostjo« dne 27.11.2013.
Na tej delavnici je bilo jasno izrazeno stali§¢e DRSC, da dokler se staliS¢a v obCini in
v kraju Luée ne poenotijo, DRSC z aktivnostmi za izvedbo predmetnega DPN ne bo
nadaljevala. Og&itno je, da je predmet DPN, &eprav gre za posege v prostor iz drzavne
pristojnosti (drzavna cesta in protipoplavne ureditve), sam poseg ni neposredno
prioriteta drzavnih organov, pa¢ pa ga ti razumejo kot poseg v prostor, ki je zlasti in

predvsem v interesu ob&anov.

" Tako tudi Vrhovno sodi&&e RS v sklepu | Up 908/2004 z dne 2.9.2004.




V takih okoli§€inah je potrebno, da obcinski svet sprejme odlogitev, da podpira
izvedbo predmetnega DPN, torej obvoznice s protipoplavnimi ureditvami. Ce pristojni
drzavni organ neposredno vpraSa obc¢ino, ali obstoji podpora obéine izvedbi tega
projekta, je odlocitev o tem, ali ob&ina tako podporo daje, neposredno v pristojnosti
obCinskega sveta. Obéinski svet torej v pravnem smislu ne bo odlo&al o tem, ali se
izvede drzavni predpis — Uredba o DPN, pa¢ pa bo odlogal o tem, ali naj Ministrstvu

za infrastrukturo in prostor izrazi v imenu ob¢ine podporo izvedbi tega DPN.

Ali naj tako podporo obcina izrazi ali ne pa je vprasanje, ki je v pristojnosti
obCinskega sveta. O takem vpraSanju zato nedvomno lahko obéinski svet razpise
svetovalni referendum, 8e posebej v okoli§¢inah, ko obstojijo v ob&ini nasprotujoéa si

mnenja in DRSC sama poziva obé&ino, naj razpise referendum.

Vprasanje na obravnavanem referendumu je postavljeno tako, da bo iz njegovega
odgovora nedvomno jasno, kaks$na je odloditev ob&anov o izvedbi obvoznice s
protipoplavnimi ureditvami. Pri svetovalnem referendumu namreé ni nujno, da se da
neposredno na referendum sama odlocitev ob&inskega sveta, torej besedilo sklepa,
ki ga bo sprejel obginski svet. Bistveno je, da je referendumsko vprasanje dovolj
jasno, da volivci vedo, o éem odlo€ajo, da lahko nanj odgovorijo le z »da« ali »ne« in
da bo iz rezultata jasno, kakSna je vsebinska odlocitev volivcev glede vprasanja, o
katerem bo odlo¢al obginski svet. V pravnem smislu pa, kot Ze reéeno, rezultat ne
zavezuje obcinskih organov, Eeprav je zaradi demokratiéne legitimnosti smotrno, da

obcinski svet rezultat referenduma uposteva.

Glede na to je mogoce ugotoviti, da je obravnavani svetovalni referendum
razpisan o vprasanju iz pristojnosti obCinskega sveta, da ga je razpisal
obéinski svet in da je vprasanje oblikovano skladno z zakonom. Glede teh
vprasanj torej ugotavljamo, da je obravnavani svetovalni referendum razpisan

skladno z zakonom.
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